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DISCORSO DEL PRESIDENTE DELLA COMMISSIONE D’'INDAGINE

Signor Ministro,

¢ motivo per me di commossa soddisfazione ed insieme di lieto auspicio
presentare oggi a Lei — a nome e per incarico dei miei Colleghi — il frutto
del nostro lungo ed appassionato studio: a Lei, che portd in Parlamento, tre
anni or sono, il disegno di legge istitutivo della Commissione d’indagine, a
Lei che veglid con assiduo zelo alla sua approvazione, a Lei che volle petso-
nalmente inaugurare, '11 novembre 1964, i nostri lavori, indirizzandoci
espressioni di illuminato incitamento e confortandoci con 'assicurazione del
pieno appoggio Suo e del Governo; a Lei finalmente, che abbiamo sentito
cosl vicino durante liter delle indagini e delle discussioni, cosi pronto e
comprensivo ad ogni giusta richiesta, e che ora, confermato nell’alta respon-
sabilita di governo della Scuola e della Cultura, si accinge a vagliare queste
nostre proposte ed a tradurle in valida realtd politica ed operativa, Possiamo
ben a ragione ravvisare nella Sua persona la viva testimonianza di una bene-
merita e coerente volonta, la leale garanzia di un adempimento che & ormai
nei voti delle Camere e del popolo italiano.

La Commissione d’indagine per la tutela e la valorizzazione del patri-
monio storico, archeologico, artistico e del paesaggio, nominata dal Consiglio
dei Ministri su proposta del Ministro della Pubblica Istruzione, ha iniziato i
suoi lavori subito dopo la firma del Decreto Presidenziale 10 novembre 1964.
Essa risulta composta dal Presidente on. F. Franceschini, dai senatori G, Ber-
gamasco, G. Bisori, G. Granata, C. Levi, G. Maier, T. Romagnoli-Carettoni,
L. Russo, T. Tessitori; dai deputati A. Grilli, F. Loperfido, R. Lucifredi,
V. Marangone, C. Scarascia Mugnozza, A. Seroni, G. Vedovato; dai membri
espetti professori G. Astengo, A. Barbacci, F. Benvenuti, A. Campana, E.
Cannada Bartoli, B. Forlati Tamaro, M. S. Giannini, M. Maccari, E. Ono-
rato, M. Pallottino, C. L. Ragghianti. :
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La legge 26 aprile 1964, n. 310, istitutiva della Commissione d’inda-
gine, affidava ad essa il preciso incarico « di condurre un’indagine sulle con-
dizioni attuali e sulle esigenze in ordine alla tutela e alla valorizzazione delle
cose di interesse storico, archeologico, artistico e del paesaggio, e di formulare
proposte concrete al fine di perseguire i seguenti obiettivi:

1) revisione delle leggi di tutela (in coordinamento, quando neces-
sario, con quelle urbanistiche) nonché delle strutture e degli ordinamenti
amministrativi e contabili;

2) ordinamento del personale, in rapporto alle effettive esigenze;

3) adeguamento dei mezzi finanziari ».

Basterd qui appena ricordare i validi studi preparatori compiuti fra il
1956 e il 1957 dalla Commissione parlamentare presieduta dal Sen. Vischia —
nella quale non pochi Membri dell’attuale Commissione d’indagine ebbero
patte attiva ed appassionata — nonché i meritori interventi nelle Relazioni
e nelle discussioni dei successivi bilanci della Pubblica Istruzione; bastera
appena tricordare il larghissimo consenso, in Parlamento e fuori di esso, che
caratterizzd pitt di recente il dibattito sulla citata legge istitutiva sottoli-
neandone con vivo compiacimento l’unanime approvazione, petr porre in
giusto rilievo le ansiose preoccupazioni manifestate dai settori pili respon-
sabili della vita nazionale circa le sorti dell’immenso nostro patrimonio di
Beni storici, artistici ed ambientali minacciati ogni giorno pilt nella loro
integritd. Meta di costante e crescente pellegrinaggio da parte di studiosi e
di amatori di ogni Paese — la maggior parte dell’enorme afflusso turistico
in Ttalia & dovuta alla brama di goderne i tesori artistici culturali e paesiy
stici — tale patrimonio sta infatti subendo, com’¢ purtroppo noto, il pilt
grave deperimento: sia per inefficienza delle vigenti leggi di tutela, sia per
deficienza di adeguata organizzazione e di personale, sia per estrema penutia
di mezzi finanziari, il cui ammontare complessivo non raggiunge neppure
I'uno e mezzo per cento degli attuali bilanci dei Ministeri della Pubblica
Istruzione e dell’Interno.

La dolorosa consapevolezza di tale situazione ha finalmente mosso i
supremi poteri a individuare e ad adottare, a costo di ogni necessario sacri-
ficio, tutte le cautele e le provvidenze idonee al miglior conoscimento, alla
salvaguardia, al restauro, alla valorizzazione scientifica e culturale di siffatto
patrimonio unico al mondo, inteso come « valore di diviltd » e pertanto da
considerarsi, insieme con la Scuola, al primo posto nella progrediente coscienza
della Nazione.

Quest’atmosfera di accorato allarme, di convergenze ideali, di concreti
propositi e di viva fiduciosa attesa, ha trovato rispondenza fedele e profonda
nella nostra Commissione. La quale, fin dalle sue prime sedute, si propose
la pitt completa panoramica di tutti i problemi della tutela e della valoriz-
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zazione, in ogni settore dei Beni culturali, ravvisando la necessitd di darsi
un’adeguata organizzazione interna che — nella prescritta fase propedeu-
tica dell'indagine — consentisse la sua articolazione in vari gruppi di studio
pur senza mai compromettere l'unitd indissociabile dell’assemblea plenaria,
costantemente ed integralmente interessata alla trattazione di ciascun singolo
atgomento.

Costituito 1'Ufficio di Presidenza con la nomina di due vice Presidenti,
nelle persone della Sen. Tullia Romagnoli Carettoni e dell’On. Vittorio
Marangone, la Commissione provvide a disporre nel suo seno i seguenti
Gruppi di studio, nominandone i relativi Membri Coordinatori:

I - Archeologia: Prof. Massimo Pallottino;

IT - Opere d’arte e oggetti di interesse storico-culturale; arte contem-
poranea: On. Prof. Giuseppe Vedovato, Sen. Dott. Carlo Levi;

III - Monumenti, centri storici, wurbanistica e architettura contempo-
ranea; paesaggio: Prof. Alfredo Barbacci, Prof. Giovanni Astengo;

IV - Musei e Collezioni: Prof. Bruna Forlati Tamaro;
V - Archivi; Biblioteche: Prof. Augusto Campana;

VI - Strumenti e organismi scientifici e tecnici per la tutela: Prof. Ettore
Onorato.

A tali Gruppi, prevalentemente dedicati all’indagine sugli oggerti della
tutela e della valorizzazione (Beni culturali), se ne aggiunsero successiva-
mente altri due, e precisamente:

VII - Formazione del personale; strutture e ordinamenti amministra-
tivi: Prof. Carlo L. Ragghianti, Sen. Dott. Giulio Maier;

VIII - Revisione delle norme di tutela: Prof. Massimo S. Giannini,
Prof. Feliciano Benvenuti, Prof. Eugenio Cannada Bartoli.

Per sua parte la Presidenza, presente sempre ai lavori di ciascuno dei
citati Gruppi, si riservd di provvedete direttamente ai computi concernenti
I'adeguamento finanziario, del pari richiesto dalla legge n. 310: lavoro ov-
viamente posteriore e consequenziale alle diverse proposte e alle successive
determinazioni approvate dalla Commissione in sede collegiale.

Nell’espletamento dei loro compiti — adottato ad unanimitd il criterio
di un’indagine essenzialmente valutativa — i singoli Gruppi di studio si
sono giovati di ogni possibile tipo di informazioni, dirette e indirette, scritte
e verbali; ampiamente avvalendosi altresi dell’ausilio di una numerosa schie-
ra di Esperti esterni in materie particolari, nonché di équipes di Studiosi
per opportune ricetche e campionature.

In particolare, sono stati ordinatamente convocati e personalmente con-
sultati tutti i Soprintendenti (alle Antichitd, ai Monumenti, alle Gallerie,
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agli Archivi, alle Biblioteche), Docenti universitari di materie specifiche,
Presidenti e direttori di Enti provinciali per il turismo; dirigenti ed esperti
di Ministeri, di enti e di associazioni nazionali. Pitt che spostarsi collegial-
mente in singole localiti interessanti l’indagine la Commissione ha prefe-
rito inviare suoi Membri o Esperti esterni in missioni parucolarl a misura
che se ne presentasse 1e51genza o lopportunita.

Di particolare ausilio, sia nella raccolta che nella escussione del mate-
riale documentario, & stata la Direzione Generale delle Antichitd e Belle
Arti, presso la cui sede la Commissione d’indagine ha trovato la pit premu-
rosa ospitalith e la pitt fattiva collaborazione. Altre Direzioni Generali di
questo e d’altri Ministeri (Biblioteche, Archivi di Stato, Foreste Demaniali,
Turismo ecc.) hanno del pati coadiuvato l'opera della Commissione, sia in-
viando validi Esperti che fornendo tutte le relazioni e le informazioni ri-
chieste. La Commissione rivolge per mio mezzo a questi alti organismi ed
ai loro benemeriti Direttori e funzionari il suo pilt vivo e grato elogio per
la cooperazione pronta e senza risetve di cui ha potuto costantemente giovarsi.

Qualche inevitabile ritardo nello svolgimento di talune indagini, la
rivelatasi impossibilitd di tenere riunioni a diario intenso e continuato, ma
soprattutto I'esigenza di consentire ampi e prolungati dibattiti, specialmente
sulle pitt gravi questioni d’impostazione, per raggiungete in non affrettate
sedute concordanze quanto mai utili e significative, hanno indotto la Com-
missione a chiedete al Parlamento due successive proroghe alla troppo breve
scadenza fissata dalla legge n. 310. Il maggior tempo concesso si & rivelato
appena sufficiente, data ’enorme complessitd della materia e la serietd degli
impegni assunti dinanzi al Parlamento, alla stesura delle « proposte con-
crete » che la Commissione ha testé approvato sotto forma di Dichiarazioni
aventi contenuto prelegislativo, corredate da opportuni commenti a cura dei
singoli Coordinatori.

A tali Dichiarazioni e commenti, che strettamente rispondono alle in-
combenze di tale legge, seguiranno le Indagini dei singoli Gruppi di studio
nonché tutte le opportune documentazioni e indicazioni, anche fotografiche,
allo scopo della prevista ampia divulgazione. Per questa particolare finalita,
illustrativa ed insieme altamente educativa, la Commissione ha ritenuto
indispensabile, col premuroso appoggio del Ministro e con ['approvazione
del Consiglio di Stato, addivenire alla preparazione di tre volumi, che
vedranno la luce in degna veste tipografica.

Non tocca a me, Signor Ministro, in questa semplice presentazione, il
compito di entrare nel vivo della problematica connessa all’approfondito
lavoro dei Gruppi di studio e soprattutto alle conclusioni della Commissione
d’indagine che ho avuto I'onote di presiedere. Non tocca a me addentrarmi
nell’esposizione sistematica delle gravi carenze universalmente lamentate, e
neppure di annunciare in sintesi i radicali rimedi che sono stati escogitati
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e proposti, sia sul piano giuridico legislativo, che su quello delle strutture
e degli ordinamenti e dei mezzi.

Delineata brevemente I'opera della nostra Commissione nella sua ispi-
razione genuina, nella sua metodologia e nella connessione fra le varie parti
dei suoi lavori, io desidero piuttosto qui richiamarmi alla precisa volonta
espressa dal Parlamento, e da Lei, Signor Ministro, condivisa e rappresen-
tata, di reperite — ripeto — a costo di ogni possibile sacrificio, i mezzi
finanziari essenziali alla salvaguardia e alla valorizzazione dei Beni culturali.
A questo fine noi abbiamo responsabilmente indicato la necessitd di adeguati
stanziamenti, straordinari e ordinari, che un’analisi spassionata e obiettiva
delle cifre proposte confermerd ragionevoli e congrui rispetto agli altissimi
scopi che si debbono perseguire e gradualmente raggiungere, in una visione
equamente distributiva del Bilancio nazionale.

Chi avrebbe potuto pensare, nel 1954, che il bilancio della Scuola
italiana — allora cosl esiguo — sarebbe divenuto in meno di un decennio
il maggiore tra tutti i bilanci dello Stato? eppure il rapido mutarsi della
coscienza nazionale ha compiuto questo autentico miracolo economico e
proseguira senza dubbio per siffatta via di sviluppo.

Orbene, Ella stesso, signor Ministro, concludendo al Senato il dibat-
tito sulla legge 310 ebbe felicemente a dire: « La consapevolezza dei valori
artistici deve diventare universale, nel nostro popolo, dai ceti pitt umili
a quelli culturalmente piti preparati; essa sara il piti valido aiuto per il Go-
verno e per il Ministero della Pubblica Istruzione nella sua opera di tutela
e di conservazione del nostro incomparabile patrimonio artistico e naturale ».

Nella medesima scia tracciata dal fiorente rigoglio della Scuola dovra
collocarsi dunque, necessariamente, l'incremento proporzionale delle spese
per la tutela e la valorizzazione del patrimonio culturale italiano: la cui
salvezza & d’altro canto essenziale alla stessa Scuola, oltre che al gioioso di-
venire della Cultura del mondo.

Sento vivissimo, in questo momento, 'onore e il dovere di rivolgere
il mio ammirato ed affettuoso grazie a tutti quei Colleghi della Commissione
che piti hanno voluto e potuto contribuire con intelletto d’amore ai nostri
faticosi dibattiti. Mi rivolgo in modo particolare agli illustri Maestri, membri
Coordinatori, della cui sicura dottrina ed esperienza la Commissione ha
tenuto sempre il massimo conto nel disimpegno delle sue gravi responsabi-
litd. So di compiere un riconoscimento da tutti condiviso nominando a questo
proposito, con speciale gratitudine, fra questi benemeriti Colleghi, i Profes-
sori Giannini e Pallottino, che c¢i hanno insuperabilmente assistito in ogni
pitt difficile adempimento con la luce del loro vivido ingegno e col calore
della loro passione. Ringrazio di cuore gli illustri Esperti esterni: gli Amici
Molajoli, Mons. Fallani, Procacci, Barberi, Piva, Agresti, Ozzella, Vighi,
Andronio, Romanelli, Lombardo, Triches, Frattarolo, Rotondi, Lobina, De
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Felice, Casamassima, Vaccaro, Grisolia, Reggiori, Matthiae, Bucarelli, Bru-
gnoli Saffioti, Degrassi, Bianchi, Capuano, Calvesj, Mazzotti, Tentori, Ber-
telli, Viale, Potoschnig, Bonelli, Finocchiaro, Della Pozza, Nudi, Pavone,
Saladino, Rossi, Scambelluri, Gazzola, Froio, Dona, Sartori, Cervelli, Panvini
Rosati, Fiandra, Mons. Alfano, Segre, Manusardi, Cianfanelli, Cantone,
Alvisi, Califano, Fratini, Giuffrida, Mannoni, Corvatti, e molti altri; della
cui opera veramente preziosa tutta la Commissione ha ampiamente fruito
per le necessarie analisi e le conseguenti valutazioni. Un grazie sincero e
commosso rivolgo pure a tutti gli intelligenti e volonterosi amici della nostra
Segreteria Generale, al suo sagace e fedele dirigente dott. Capuano, al
dott. Ranchino, agli altri collaboratori: l'intera Commissione ha trovato
sempre nei propri Uffici I'assistenza piti pronta, proficna, facilitante.

Signor Ministro,

Palta tensione spirituale, che fin da principio ha dato il tono ai
nostri dibattiti, & valsa a supetare costantemente ogni pur comprensibile
divario dottrinale o politico in una fraternitd di collaborazione, in un affia-
tamento culturale, in una comune e quasi religiosa dedizione al supremo
oggetto delle nostre cute: il culto della veritd e della bellezza, Pintransi-
gente difesa del patrimonio spirituale della nostra Patria e della sua sublime
missione di civiltd, Credo di non andar errato considerando questa supe-
riore intesa, sorta spontaneamente fra i membri della Commissione, come
sicura e durevole garanzia anche d’ordine politico per la piti retta interpre-
tazione e per la pili concreta attuazione delle nostre proposte nel Parlamento
e nel Paese. Ne & sicuro auspicio la Dichiarazione di principio, da tutti noi
accolta per acclamazione quale viatico indefettibile all’iter che abbiamo per-
corso ed alle posizioni che abbiamo raggiunte.

Per la prima volta dall’Unitd italiana & stato possibile concepire una
sintesi cosl ampia e impegnativa di tutti i Beni culturali. Per la prima volta
¢ possibile oggi sperare, fondatamente, nella loro salvezza.





